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Resumo:

A ma gestdo dos espagos urbanos, associada as mudangas climaticas, resultou em um
aumento significativo do nimero de municipios afetados por desastres relacionados
a 4gua na ultima década em todo Brasil. A governanga da agua surge neste contexto,
como abordagem analitica e prescritiva para desenvolver uma gestdo integrada de
recursos hidricos, capaz de articular a conservagdo dos recursos hidricos com o
desenvolvimento urbano e do saneamento bdasico. Diversos estudos sugerem que
falhas da governanga da agua, que ocorrem em multiplos niveis da administragdo,
estariam na origem de boa parte dos problemas relacionados a dgua que ameagam a
seguranga hidrica. No Brasil, cabe aos municipios promover a integragdo das politicas
publicas no ambito das cidades, tendo em vista as diferentes areas que incidem sobre
os recursos hidricos, tais como a gestdo ambiental, do saneamento basico e do uso e
ocupagdo do solo. No entanto, os municipios ndo possuem dominialidade sobre os
recursos hidricos, ou seja, ndo tém responsabilidade direta pela sua administragdo.
Partindo da hipdtese de que a governanga da agua é um tema essencial para os
municipios brasileiros, a tese foi desenvolvida com base em dois estudos distintos:
primeiro, uma analise do marco legal brasileiro, quanto ao papel dos municipios no
Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (SINGREH); e, segundo, uma
pesquisa aplicada que consistiu na identificagdo das falhas da governanga da dgua, em
um municipio especifico, utilizando a proposta da Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico - OCDE (2011:2016). Ao estabelecer uma relagdo entre
os dois estudos, foi possivel perceber que o marco legal brasileiro da origem a “falha
do municipio” no SINGREH, um vazio legal, institucional e de instrumentos de gestdo,
na area dos recursos hidricos, no ambito dos municipios brasileiros. O segundo estudo
evidenciou que as principais questdes hidricas, que afetam o municipio analisado, sdo
relacionadas as falhas, administrativa e politica, da governanga da agua, além de
outras falhas que repercutem na aplicagdo inadequada dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos. O estudo segue com a discussdo da falha do municipio a luz das
recentes reformas que o Governo Federal vem implementando em areas que afetam
a governanga da agua, mostrando que estas tendem a enfraquecer ainda mais o papel
dos municipios na gestdo dos recursos hidricos. Finalmente, argumenta-se que a
governancga da agua é um tema de grande relevancia para os municipios brasileiros e
apresentam-se estratégias para o seu desenvolvimento com o objetivo de fortalecer a
atuagdo dos municipios no SINGREH. A principal contribui¢do deste trabalho reside na
identificacdo de problemas tipicos de pequenos e médios municipios brasileiros na
drea da gestdo de recursos hidricos, por meio da analise do ambiente institucional e a
aplicagdo da governanga da agua como ferramenta analitica. A indicagdo de possiveis
estratégias e indicadores para construir uma gestdo municipal de recursos hidricos no
contexto analisado confere um sentido pratico ao trabalho, fazendo jus a “governanga
para practitioner”, uma nova tendéncia nas discussdes sobre a gestdo de recursos
hidricos.
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flexibilizacdo da legislagdo ambiental, politica municipal de recursos hidricos.
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